
Madame la Vice-Présidente de la Communauté 
d’Agglomération du Caudrésis-Catésis 

A l’attention 

Des Maires des 46 communes membres de la 
CA2C 

Beauvois-en-Cambrésis, le 11/07/2025 

Objet : Notification de l’adoption du Programme Local de l’Habitat et de l’Habité (PLHH) 
2025/2031 de la CA2C  
P.J. : Délibération de la CA2C, documents du PLHH (diagnostic de territoire, orientations stratégiques, 
programme d’actions, fiches communales, avis des PPA et du CRHH) 

Madame le Maire, Monsieur le Maire, 

Je vous informe par la présente que le Conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération 
du Caudrésis et du Catésis a adopté, par délibération 2025/071 du 2 juillet 2025, son Programme 
Local de l’Habitat et de l’Habité (PLHH) pour la période 2025-2031. 

Conformément à l'article R302-11 du Code de la construction et de l'habitation, le dossier du PLHH 
adopté (délibération, diagnostic de territoire, orientations stratégiques, programme d’actions et fiches 

communales, avis des PPA et du CRHH) est transmis aux communes membres de l’EPCI.  

Par ailleurs, dans le respect de l’article R302-12 du code de la construction et de l'habitation, je vous 
remercie de bien vouloir : 

•Afficher la délibération approuvant le PLHH dans les lieux publics de votre commune
jusqu’au 1er septembre 2025 (mention de cet affichage sera faite dans la Voix du Nord du

21/07/2025) ;

• Veiller à la mise à disposition du public, en mairie, du dossier de PLHH adopté afin que
toute personne intéressée puisse en prendre connaissance et en obtenir copie.

Le dossier du PLHH adopté joint au présent courrier est également téléchargeable sur le site de la 
CA2C (https://www.caudresis-catesis.fr/competences/habitat/plan-local-de-l-habitat-et-de-l-habite-
plhh.html). 

Vous remerciant de votre collaboration précieuse, je vous prie de croire, Madame le Maire, Monsieur 

le Maire, en l’expression de mes cordiales salutations. 

Pour le Président et par délégation 

La Vice-Présidente déléguée à l’Habitat 
Mme Véronique GODELIEZ NICAISE 

Affaire suivie par : 
Olivier LEVEAUX – DGS  dgs@caudresis-catesis.fr 
 03 27 75 86 50

Nos références : 2025-131-OL-FD 

Envoi électronique : secretariat@caudresis-catesis.fr 

https://www.caudresis-catesis.fr/competences/habitat/plan-local-de-l-habitat-et-de-l-habite-plhh.html
https://www.caudresis-catesis.fr/competences/habitat/plan-local-de-l-habitat-et-de-l-habite-plhh.html
mailto:dgs@caudresis-catesis.fr


COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU CAUDRESIS-CATESIS 
Registre des délibérations 
du Conseil communautaire 

------------ 
Séance du 02 juillet 2025 

Date de convocation : 26 juin 2025 

Nombre de conseillers en exercice : 74 
Président de séance : M. Serge SIMEON 

L’an deux mille vingt-cinq, le deux juillet à dix-huit heures, les membres du conseil communautaire de la 
Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis se sont réunis au foyer rural de Saint-Souplet, sur 
la convocation qui leur a été adressée par Monsieur Serge SIMEON, Président de la Communauté 

d’Agglomération du Caudrésis-Catésis 

Objet : Délibération 2025/071 portant adoption définitive du Programme Local de 
l’Habitat et de l’Habité (PLHH) 2025-2031 de la CA2C

Membres présents (48) : MAILLARD Laurent, BACCOUT Fabrice, HERBET Yannick, GAVE Nathalie, 
OLIVIER Jacques, SOUPLY Paul, DHAUSSY Mariana, MARECHALLE Didier, GOURMEZ Nicole, 
HOTTON Sandrine, LEDUC Brigitte, FORRIERES Daniel, BALÉDENT Matthieu, BERANGER Agnès, 
BRICOUT Frédéric, DAUCHET Martine, DOYER Claude, MATON Audrey, MÉRY-DUEZ Anne-Sophie, 

THUILLEZ Martine, TRIOUX COURBET Sandrine, GOETGHELUCK Alain, RAMETTE Jean-Marc (S), 
LAUDE Pierre, MARTIN Rémy (S), CLERC Sylvie, DAVOINE Matthieu, MODARELLI Joseph, 
PORCHERET Didier, SIMEON Serge, PAQUET Pascal, LEONARD Julien, MERIAUX Christelle, 
FONTAINE  Cédric (S), LESNE-SETIAUX Monique, DUTILLEUL Yannick (S), HENNEQUART Michel, 
RIBES-GRUERE Laurence, GOUVART Michel (S), HAVART Ludovic, VILLAIN Bruno, HALLE Sylvain, 

NOIRMAIN Augustine, GODELIEZ NICAISE Véronique, QUONIOU Henri, RICHARD Jérémy, 
DOERLER-DESENNE Axelle, QUEVREUX Patrice 

Membres excusés (7) : LEFEBVRE Bertrand, BASQUIN Etienne, DEMADE Aymeric, PLATEAUX Stéphanie, 

JUMEAUX Stéphane, MAILLY Chantal, MÉLI Jérôme 

Membres absents (8) : MACAREZ Jean-Félix, MÉRESSE DELSARTE Virginie, LOIGNON Laurent, 
BONIFACE Didier, HISBERGUE Antoine, RICHOMME Liliane, PLET Bernard, RICHEZ Jean-Pierre,  

Membres ayant donné procuration (11) : BASQUIN Alexandre à SIMEON Serge, PORTIER Carole à 

MAILLARD Laurent, DUDANT Pierre-Henri à BACCOUT Fabrice, COLLIN Denis à MATON Audrey, 
POULAIN Bernard à THUILLEZ Martine, RIQUET Alain à DAUCHET Martine, PELLETIER Gilles à 
GOETGHELUCK Alain, GERARD Jean-Claude à GODELIEZ NICAISE Véronique, MANESSE Joëlle à 
MODARELLI Joseph, GERARD Pascal à BRICOUT Frédéric, DEFAUX Maurice à HALLE Sylvain, 

Secrétaire de séance : RICHARD Jérémy
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Délibération 2025/071 portant adoption définitive du Programme Local de l’Habitat 
et de l’Habité (PLHH) 2025-2031 de la CA2C 

Depuis la prise de compétence habitat, la politique de l’habitat a connu une forte montée en puissance 
pour mieux accompagner les parcours résidentiels des ménages de l’agglomération. Cette politique 
structurante est orchestrée à travers le PLH. 

Après une prorogation de deux ans, le premier PLH est arrivé à échéance le 19 décembre 2024. 

La procédure d’élaboration d’un second Plan Local de l’Habitat a été engagée par délibération n°2022/18 
du 14 mars 2022. 

Le 1er arrêt de projet adopté par délibération 2024/100 du 17/12/2024 a enclenché la procédure 

réglementaire de consultation pour avis, dans un délai de 2 mois, des 46 communes du territoire et des 
Personnes Publiques Associées telles que la DDTM, le PETR du Pays du Cambrésis et le Département 
du Nord.  

Par délibération 2025/043 du 09/04/2025, le Conseil communautaire a adopté le second arrêt de projet 
de PLHH, intégrant les avis des communes et des PPA (essentiellement des demandes de précisions ou 

d’ajouts).  

Conformément à l'article R. 302-10 du code de la construction et de l'habitation, ce second projet a été 

transmis pour avis au préfet, qui a consulté le Comité Régional de l'Habitat et de l'Hébergement (CRHH). 

Au regard de l’avis favorable rendu par le Bureau du CRHH réuni le 15/05/2025, Monsieur le Préfet de la 
Région Hauts de France a notifié au Président de la CA2C un avis favorable par courriel du 26/05/2025, 
sans demande de modification. 

Cet avis souligne la démarche continue d’association menée dans le cadre de la révision du programme 
local de l’habitat de la collectivité, permettant une construction partenariale du document et formule les 

observations suivantes :  

− La synthèse du diagnostic est claire et permet de saisir rapidement les principaux enjeux du territoire ;

− Les quatre orientations retenues sont adaptées au contexte de la CA2C ;

− Le projet de PLH est bien structuré et a été modifié pour tenir compte des observations émises par
les services de la DDTM du Nord ;

− Des modifications et précisions ont été apportées notamment sur :
o Le calcul de l’objectif de production de logements ;
o Les objectifs en matière de logement locatif social et de lutte contre la vacance ;
o Les modalités de structuration de l’observatoire de l’habitat et du foncier ;

o La mise en place de la cotation de la demande de logement social.

Conformément à l'article R. 302-12 du code de la construction et de l'habitation, la délibération publiée 
approuvant le PLHH deviendra exécutoire deux mois après sa transmission au préfet. Par ailleurs, 
pendant un mois, la CA2C et ses communes membres seront tenues d'afficher cette délibération et de 
mettre le PLH à disposition du public pour consultation.  

Vu le code général des collectivités territoriales, dont l’article L5216-5 I-3°, 

Vu le code de la construction et de l’habitation, dont les articles R. 302-11 et R. 302-12, 

Vu les Statuts de la Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis, 

Vu la délibération n°2022/18 du 14 mars 2022 portant engagement de la procédure d’élaboration du 

PLHH, 

Vu la délibération 2024/100 du 17/12/2024 portant adoption du 1er arrêt de projet du PLHH, 

Vu la délibération 2025/043 du 09/04/2025 portant adoption du deuxième arrêt de projet du PLHH, 

Considérant la notification du projet arrêté du PLHH le 20/12/2024 aux 46 communes et aux PPA, 
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Considérant les avis favorables des communes membres, recueillis dans le cadre de la consultation sur 
le premier arrêt du projet de PLHH (délibérations de AVESNES LES AUBERT, BAZUEL, BEAUVOIS-EN-
CAMBRÉSIS, LA GROISE, LE POMMEREUIL, MAUROIS, MAZINGHIEN, MONTAY, SAINT-AUBERT, 

TROISVILLES et VILLERS-OUTRÉAUX), 

Considérant l’avis favorable des PPA (PETR du Pays du Cambrésis, DDTM, Département du Nord) 

recueilli dans le cadre de la consultation sur le premier arrêt du projet de PLHH, 

Considérant les modifications apportées au projet de PLHH à la suite des avis formulés par les 

communes, le PETR du Pays du Cambrésis, la DDTM et le Département du Nord, en annexe, 

Considérant l'avis favorable du Comité Régional de l'Habitat et de l'Hébergement (CRHH) réuni le 

15/05/2025, joint à la présente délibération, 

Après en avoir délibéré à l’unanimité, l’Assemblée décide : 

- D'adopter définitivement le programme local de l'habitat et de l’habité pour la période 2025-
2031 tel qu’annexé à la présente délibération ;

- De mettre en œuvre les mesures de publicité prévues aux articles R. 302-11 et R. 302-12 du
code de la construction et de l'habitation, à savoir :

• Transmettre la présente délibération aux communes et au syndicat mixte du SCOT ;

• Transmettre le programme local de l'habitat et de l’habité adopté ainsi que les avis
exprimés aux personnes morales associées à son élaboration ;

• Afficher la présente délibération pendant un mois au siège de la CA2C et dans les
mairies des communes membres. La mention de cet affichage sera insérée dans la
presse locale ;

• Mettre à la disposition du public le programme local de l'habitat et de l’habité au siège
de la CA2C ainsi que dans les mairies des communes membres et à la préfecture.

Annexe(s) - L’avis du CRHH 

Annexe(s) - Le dossier complet du PLHH 

Le secrétaire de séance, 
Jérémy RICHARD 

IMPORTANT – DELAIS ET VOIES DE RECOURS 

Conformément à l’article R421 – 1 du code de justice 
administrative, le tribunal administratif de Lille peut 
être saisi par voie de recours formé contre la 
présente délibération pendant un délai de deux mois 
commençant à courir à compter de sa date de 
notification et/ou de sa publication. 

Fait et délibéré en séance les jours, mois et an susdits 
Acte certifié exécutoire 
Transmission en Sous-Préfecture le 07/07/2025 
Publication le 08/07/2025 

Pour expédition conforme 
Le Président de séance, 
Maire du CATEAU-CAMBRÉSIS 
Conseiller Régional 
Serge SIMEON 
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Conformément à l’article R362-2 du Code de la construction et de l’habitation, le CRHH est consulté
pour avis sur les projets de programmes locaux de l’habitat (PLH). Le projet de deuxième PLH de la
CA2C pour la période 2025-2031 a été présenté au bureau du CRHH du 15 mai 2025. 

Les services de l’État soulignent la démarche continue d’association menée dans le cadre de la révision
du programme local  de l’habitat  de la  collectivité,  qui  a  permis  une  construction partenariale  du
document.

La synthèse du diagnostic est claire et permet de saisir rapidement les principaux enjeux du territoire.
Les quatre orientations retenues sont adaptées au contexte de la Communauté d’Agglomération du
Caudrésis  Catésis.  Le  projet  de  PLH  est  bien  structuré  et  a  été  modifié  pour  tenir  compte  des
observations émises par les services de la DDTM du Nord. Des modifications et précisions ont été
apportées notamment sur le calcul de l’objectif de production de logements, les objectifs en matière
de logement locatif social et de lutte contre la vacance, les modalités de structuration de l’observatoire
de l’habitat et du foncier et la mise en place de la cotation de la demande de logement social.

Le bureau du CRHH émet un avis favorable sur le projet PLH de la CA2C.

44, rue de Tournai – CS 40 259 – 59 019 LILLE Cedex Tél. : 03 20 13 48 48
Horaires d’ouverture et modalités d’accueil sur : http://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr

Service : ECLAT
Affaire suivie par : Christèle TZANEV
Tél. : 03 20 40 43 39
phc.seclat.dreal-hauts-de-france@developpement-durable.gouv.fr

Objet : Avis du comité régional de l’habitat et de l’hébergement (CRHH) des Hauts-de-France 
sur le projet de programme local de l’habitat de la communauté d’agglomération du 
Caudrésis Catésis (CA2C)

Direction régionale de l’environnement,
de l’aménagement et du logement

Pour le préfet et par délégation,
le directeur adjoint

http://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/
mailto:phc.seclat.dreal-hauts-de-france@developpement-durable.gouv.fr
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Une démarche en plusieurs temps

Le diagnostic
Comprendre le territoire

Les orientations
S’accorder sur les 
objectifs à atteindre

Le programme d’actions
Définir les moyens pour  
y arriver

La procédure  
de validation
Approbation du projet

1 2 3 4

Quel est le rôle du Programme Local de
l’Habitat et de l’Habité ? 

•	Le Programme Local de l’Habitat (PLH) est un document stratégique d’orientation et de programmation qui 

définit la politique communautaire en matière d’habitat à l’échelle intercommunale pour les 6 prochaines 

années.

•	Il est élaboré par la Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis (CA2C), Etablissement Public de 

Coopération Intercommunale compétente en matière d’habitat, en associant les 46 communes du territoire, 

de nombreux partenaires (département, bailleurs sociaux, CAF, ARS…) et s’appuyant sur le travail d’une équipe 

d’urbanistes et de spécialistes de l’habitat.

•	Il a vocation à améliorer les conditions de vie des habitants du territoire et à accueillir de nouveaux ménages, 

en agissant notamment sur la réhabilitation des logements existants, la production de nouveaux logements, 

l’hébergement des publics spécifiques (personnes âgées, défavorisées, jeunes en insertion, etc…), la lutte contre 

la vacance, le renforcement de la mixité sociale.

•	Le premier PLH couvrait la période 2017-2022, engageant donc son actuelle révision pour les 6 prochaines 

années : le PLH2. Ce second PLH repose sur une démarche coconstruite entre les différents acteurs qui

•	s’inscrit dans un nouveau contexte marqué par des évolutions législatives récentes portant sur le changement 

climatique et la hausse du coût de l’énergie, avec des conséquences à prendre en compte sur les logements et 

les habitants du territoire. 

Si le Programme Local de l’Habitat n’est pas opposable aux tiers, il doit toutefois :

•	Intégrer les éléments du SRADDET, Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité 

des Territoires des Hauts-de-France

•	Être compatible avec le SCoT, Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis, en cours de révision. Le PLHH 

doit à ce titre prendre en compte les conséquences en matière d’habitat des perspectives de développement 

et d’aménagement qui découlent du SCoT.

•	S’imposer aux PLU, Plans Locaux d’Urbanisme. Une fois le PLHH approuvé, les PLU doivent être mis en 

compatibilité dans un délai de trois ans

•	Être conforme avec le PDH, Plan Départemental de l’Habitat 2021-2027.

•	Prendre en compte le SDAGV, Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage et le PDALHPD, Plan 

Départemental d’Action pour le Logement et l’Hébergement des Personnes Défavorisées.
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L’articulation du PLH avec les autres documents de planification  
et les politiques locales

Indicateurs d’évaluation

Mise en conformité

Prise en compte Se décline

Rapport de compatibilité

Schéma Régional d’Aménagement, 
de Développement Durable  
et d’Égalité des Territoires

SRADDET

Projet de territoire
PT

Programme Petites
Villes de Demain

PVD

PLan Local d’Urbanisme 
Intercommunal

Plan Local d’Urbanisme
PLU / PLUi

Schéma de Cohérence Territoriale
SCoT

Programme Local de l’Habitat
PLH

Plan Départemental  
de l’Habitat

PDH

Schéma départemental
d’accueil des gens  

du voyage
SDAGV

Plan départemental
d’action pour le logement

et l’hébergement
des personnes défavorisées

PDALHPD

Les politiques sectorielles
du logement,  

de l’hébergement
et de la santé

Les documents de planification
Les politiques  

locales
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PDH 
SDAGV 

PDALHPD

SRADDET
SCoT

PLU / PLUi

Projet de Territoire
PVD

Les documents 
de planification

Les politiques 
locales

Les politiques sectorielles  
du logement, de l’héber-
gement et de la santé
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Évolution de l’organisation du territoire

1850

1950

2020

Le 1er janvier 2019, la Communauté de Communes du Caudrésis–Catésis est devenue une Communauté 

d’Agglomération lui valant de nouvelles compétences.

La Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis (CA2C) est une intercommunalité à dominante rurale de 

la région Hauts-de-France et du département du Nord. Située dans l’aire d’influence de Cambrai, Maubeuge et 

Valenciennes, son armature urbaine s’appuie sur des bourgs et villages ainsi que deux pôles urbains principaux 

que sont Caudry (15 000 habitants) et Le Cateau-Cambrésis (7 000 habitants). Ainsi, la CA2C comprend 46 

communes membres, couvre une superficie de 373 km² et compte 64000 habitants.

Le maillage de transports repose quant à lui sur plusieurs gares avec des liaisons directes vers des pôles locaux 

et la métropole lilloise à proximité. 

L’environnement géographique et 
administratif 

Principaux pôles urbains



8 Programme local de l’Habitat et de l’Habité Le diagnostic

Une évolution des documents 
d’urbanisme

L’état des lieux des documents d’urbanisme de novembre 2022 montre que près de 23 communes sur les 46 présentes 

dans la CA2C disposent d’un PLU.

Les cartes communales restent minoritaires et ne concernent que 7 communes du territoire. En revanche, 16 

communes restent concernées par le Règlement National d’Urbanisme (RNU). Le territoire est dépourvu de PLUi.egil 

te ta, omnit.
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Il est à noter une évolution des documents d’urbanisme entre 2016 et 2022 avec désormais 23 communes qui 

disposent d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) en 2022 contre 13 en 2016. Cela est à mettre en lien avec la disparition du 

Plan d’Occupation des Sols (POS) qui a été remplacé par le PLU. En effet, parmi les 9 communes qui disposaient d’un 

Plan d’Occupation des Sols (POS) en 2016, 8 d’entre elles disposent désormais d’un PLU. Le nombre de communes 

concernées par une Carte Communale ou le RNU a légèrement reculé. Néanmoins, des procédures d’élaboration ou 

de révision d’un PLU sont actuellement en cours dans près de 15 communes.
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Bilan du précédent PLH et évolutions à 
prendre en compte

Bilan du PLH 1

(voir document en annexe / approuvé par le conseil communautaire du 04/10/2023)

Des évolutions fondamentales à l’œuvre qui nécessitent d’adapter 
la politique de l’habitat 

Le premier PLH de la CA2C en vigueur de 2017 à 2022 s’inscrivait dans un cadre législatif et réglementaire 

spécifique : 

•	Loi relative à la Solidarité et au Renouvellement Urbain (SRU) de 2000 vise à promouvoir la mixité 

sociale en fixant des objectifs quantitatifs en termes de production de logements sociaux à certaines 

communes. 

•	Les lois Grenelle de l’Environnement I et II d’août 2009 et juillet 2010 renforce les obligations de lutte 

contre le réchauffement climatique en réduisant la consommation énergétique de l’habitat et en 

luttant contre l’étalement urbain. 

•	La loi pour l’Accès au Logement et un Urbanisme Rénové de mars 2014 (ALUR) affirme le rôle des 
intercommunalités dans le domaine de la politique de l’habitat : gestion des attributions de logements 

sociaux, dans la lutte contre l’habitat indigne et dans le traitement des copropriétés. En outre, la loi a 

institué un document unique de planification en matière d’hébergement et de logement, le PDALHPD. 

•	Loi relative à l’égalité et à la citoyenneté (LEC) de janvier 2017 intègre des nouvelles dispositions relatives 

au logement social et renforce le volet d’intervention foncière au sein des PLH avec notamment la mise 

en place d’un observatoire foncier. Il s’agit également de favoriser la mixité sociale et de lutter contre 

les phénomènes de ségrégation territoriale. 

Le cadre législatif et réglementaire déja en vigueur1
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Ce second PLH doit prendre en compte les différentes évolutions législa-tives et réglementaires de ces 

dernières années, et notamment : 

•	La loi relative à l’Evolution du Logement, de l’Aménagement et du Numérique (ELAN) de novembre 

2018 vise une simplification des procédures d’urbanisme et une réforme du secteur HLM, répondre aux 

besoins de chacun et favoriser la mobilité dans le parc social comme dans le parc privé, pour favoriser 

la mixité sociale. Cela s’accompagne d’une politique d’aménagement du territoire visant à favoriser les 

projets de revitalisation des centres villes (plan « Action Cœur de Ville »), la rénovation énergétique des 

logements ou encore la lutte contre l’habitat indigne. Enfin, l’objectif de Zéro Artificialisation Nette est 

déjà mentionné dans le plan de biodiversité. En outre, le volet foncier est évoqué au travers du PLH 

qui doit désormais intégrer « une analyse des marchés fonciers, de la mutabilité des terrains et de leur 

capacité à accueillir des logements » afin d’élaborer une stratégie foncière en faveur de l’habitat.

•	La loi relative à l’énergie et au climat de novembre 2019 inscrit l’urgence écologique et climatique au 

travers l’objectif d’une neutralité carbone en 2050, en divisant les émissions de gaz à effet de serre par 

six au moins d’ici cette échéance. 

•	Plus récemment, la loi climat et résilience d’août 2021 avec l’objectif Zéro Artificialisation Nette afin de 
lutter contre l’artificialisation des sols et l’étalement urbain source de nuisances pour la biodiversité 

et entraînant l’imperméabilisation des sols. Il y a plusieurs séquençages avec, d’ici 2030, l’objectif de 

diviser par deux le rythme d’artificialisation par rapport à la consommation mesurée entre 2011 et 2021. 

L’année 2050 doit être celle de l’atteinte de la ZAN. Parallèlement, en matière d’habitat, la rénovation 

thermique des bâtiments est accélérée afin d’éradiquer les passoires thermiques. 

Nouveau cadre législatif et réglementaire à prendre en compte…2

En étant un territoire étendu et rural, la CA2C présente un cadre de vie ver-doyant et serein. L’objectif zéro 

artificialisation nette (ZAN) issu de la loi cli-mat et résilience de 2021 prévoit que lorsqu’un espace agricole 

ou naturel est artificialisé, la superficie égale doit être « renaturée. » La perspective de mise en œuvre 

du ZAN à court terme aura des effets sur le territoire. C’est pourquoi il nous faut nous saisir de toutes les 

opportunités foncières comme : 

•	Espaces proches du cœur de bourg 

•	Micro-friches 

•	Espaces résiduels 

•	Corps de fermes

•	Petits espaces en renouvellement urbain 

•	Rénovation de bâtiment existant
•	Équipements publics désaffectés

Des opportunités à saisir2
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Les habitants du territoire de la CA2C

Une démographie en légère décroissance

Constituée de près de 46 communes, la Communauté d’Agglomération a connu une baisse démographique 

importante jusque dans les années 2000. Cette baisse tend à se ralentir depuis. Cela se traduit par un regain de 

sa population avec un taux de croissance annuel de 0,2% puis 0,4% entre 1999 à 2013. Le territoire connaît depuis 

une diminution annuelle moyenne de sa population de -0,4% pour la période allant de 2013 à 2019. En 2019, la 

population de la CA2C s’élève à 64124 habitants. 

L’ensemble du territoire de la CA2C a été diversement touché par cette baisse démographique y compris les 

deux pôles : Caudry et Le Cateau-Cambrésis. La population de Caudry a très légèrement augmenté entre 2008 

et 2019. Le Cateau-Cambrésis a connu quant à elle un léger recul de sa population pour la même période. Dans 

l’ensemble, les communes du nord et de l’ouest connaissent une dynamique démographique plus favorable que 

celle  situées au sud et à l’est de l’agglomération.

Une population en baisse, le rôle des mobilités résidentielles 1

Synthèse : La CA2C a vu sa population fluctuer avec une baisse importante jusqu’aux années 2000, un 

léger regain jusqu’en 2013, puis une nouvelle diminution entre 2013 et 2019. En 2019, la population atteignait 

environ 64 000 habitants, avec une baisse démographique en particulier dans l’est de la CA2C. Cette baisse 

s’explique principalement par un solde migratoire négatif dû au dé-part des jeunes et des trentenaires. La 

partie Ouest de l’agglomération con-naît une stabilisation de sa population.

La baisse démographique s’explique principalement par le solde migratoire (différence entre les personnes qui 

s’installent sur la CA2C et celles qui en partent). L’évolution annuelle moyenne de la population due au solde mi-

gratoire s’établit à -0.28% entre 2009 et 2020 sur la CA2C. 38 communes sur 46 ont un solde migratoire négatif. 

D’après le fichier sur les migrations résidentielles de l’INSEE il y a ainsi eu 500 départs de plus que d’arrivées 

entre 2013 et 2014. Les catégories qui quittaient le plus le territoire sur cette période étaient les jeunes et les tren-

tenaires plutôt ouvriers et en emploi. A l’inverse le nombre de retraités et de demandeurs d’emploi restait stables. 

Les données plus récentes de 2019 montrent un retournement partiel de la dynamique migratoire avec le retour 

essentiellement de jeunes ménages modestes et de leurs enfants qui s’installent majoritairement dans les vil-

lages hors des pôles de la CA2C. 

Cette dynamique est également observée au travers de la dégradation du solde naturel (différence entre les 

naissances et les décès). Il s’établit à +0,05% par an en moyenne entre 2014 et 2020 contre +0,3% dans la période 

précédente. À titre de comparaison la moyenne départementale est de +0,4% sur la même période.
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Indice de jeunesse

1,7 1,4

2008 2019

L’indice de jeunesse est passé de 1,7 à 1,4 en une dizaine d’années 

témoignant de cette dynamique de vieillissement.

À l’image des dynamiques nationales et départementales, la CA2C est marquée par des évolutions sociétales 

profondes : vieillissement de la population, desserrement des ménages, augmentation des ménages seuls et des 

familles monoparentales. 

Ces évolutions engendrent de nouveaux besoins en logements spécifiques nécessitant d’orienter la production 

de logements au plus près des besoins des habitants du territoire. 

Depuis l’approbation du précédent PLH, le processus de vieillissement de la population s’est poursuivi tant à 

l’échelle départementale qu’à celle de la CA2C. Entre 2009 et 2020, la part des personnes âgées entre 60 et 74 

ans a progressé passant de 12,7% à 14,1% correspondant à près de 2 372 personnes en plus. À contrario, la part des 

personnes âgées de 15 ans à 44 ans a diminué de 2 points. 

Une tendance au vieillissement de la population2

Synthèse : La CA2C connaît des évolutions sociétales similaires aux tendances natio-nales, marquées par 

le vieillissement de la population, la diminution des mé-nages jeunes et l’augmentation des ménages 

seuls et des familles monopa-rentales. Entre 2009 et 2020, la proportion de personnes âgées de 60 à 74 ans 

a augmenté, nécessitant une adaptation de l’offre de logements pour ré-pondre aux besoins spécifiques 

de cette population croissante.

L’indice de jeunesse est le rapport entre la population âgée de moins de 20 ans et le nombre de personnes 

qui ont 60 ans ou plus. Lorsque cet indice est supérieur à 1, il indique une population plutôt jeune. Plus le 

chiffre est bas, plus la population est âgée. Lorsque l’indice est égal à 1, les deux parties de la population 

sont représen-tées de manière égale en nombre. 
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En 2019, les personnes âgées de plus de 60 représentent 25,1% de la popula-tion soit une proportion plus élevée 

que la moyenne départementale à 22,7%. Ce nombre important de personnes âgées doublé d’une accélération 

du vieillissement nécessitera le développement d’une offre adaptée. 
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La taille des ménages n’a fait que diminuer sous les effets du vieillissement de la population mais également des 

changements de modes de cohabita-tion. Ce phénomène de desserrement des ménages a  des consé-quences 

sur les besoins en termes de logement. 

Entre 1968 et 2020, la taille moyenne des ménages est passée de 3,01 à 2,35. 

Il est à noter que le nombre de ménages augmente tandis que la popula-tion diminue. Les ménages sont au 

nombre de 26 568 en 2019 (soit 599 mé-nages en plus par rapport à 2013). Cette dynamique est liée à la décohabita-

tion des ménages liés aux séparations notamment. 

Ce phénomène de décohabitation est également observé par de légères recompositions dans la structure des 

ménages entre 2013 et 2019. Il est à noter une légère augmentation des personnes vivants seules (31% en 2019 

contre 28% en 2014). A contrario, les couples avec enfant(s) ont diminué pas-sant de 32% en 2014 à 30% en 2019.

Une baisse de la taille moyenne des ménages3

Synthèse : La taille moyenne des ménages est de 2,35 en 2020. Le nombre de ménages s’élève à environ 

26600, et progresse légèrement malgré la baisse de la po-pulation. Ce phénomène s’explique par une 

décohabitation plus importante à la suite des séparations. 
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Au 1er janvier 2019, la structure de la population de la communauté d’agglomération est constituée pour la moitié 

de couples avec enfant(s). Néanmoins, la part des couples sans enfant (23%), des familles monoparen-tales (12%) 

et des personnes vivant seules (13%) représentent une part im-portante également. Ces publics spécifiques 

nécessitent des besoins en lo-gements à prix abordable. 

Composition des ménages 4



18 Programme local de l’Habitat et de l’Habité Le diagnostic

Une situation socio-économique fragile 

La CA2C est historiquement un territoire construit autour de l’activité indus-trielle et textile. En 2019, les employés 

et les ouvriers représentent 60,2% des actifs contre 48,8% dans le département du Nord. Il est à noter que les 

femmes sont davantage présentes parmi les employés (correspondant à 24,4% des femmes contre 7,3% des 

hommes) et les hommes parmi les ou-vriers (32,4% contre 8,3% pour les femmes). L’importance de la filière 

artisa-nale et du BTP dans l’économie locale se traduit par une représentation plus importante des artisans et 

commerçants avec 7,5% contre moins de 5% dans le Nord. Les cadres et professions intellectuelles supérieures ne 

repré-sentent que 8,7% de la population active soit 2 fois moins que la moyenne départementale.

Une population en baisse, le rôle des mobilités résidentielles 1

Synthèse : La CA2C, à l’économie historiquement centrée, notamment, sur l’industrie textile, compte 

en 2019 une majorité d’employés et d’ouvriers (60,2%), avec une répartition genrée : les femmes sont 

principalement employées (24,4%) et les hommes ouvriers (32,4%), tandis que les cadres ne représentent 

que 8,7% des actifs, bien en dessous de la moyenne départementale. 
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En 2019, le taux de chômage de la population active (15 ans à 64 ans) de la communauté d’agglomération s’élève 

à 21,8 % soit un taux plus élevé que celui du département situé à 17,2%. 

Au sein même de la CA2C, le taux de chômage a progressé entre 2008 et 2019 passant de 17,2 % à 21,8 %. Le 

chômage touche davantage les jeunes. Près de 43,6 % des jeunes sont concernés par le chômage en 2019. Parmi 

les jeunes, les femmes (44,5 % des femmes) sont légèrement plus touchées par le chômage que les hommes (42,5 

% des hommes) en 2018. 

Un taux de chômage important2

Synthèse : En 2019, le taux de chômage de la CA2C est de 21,8%, au-dessus de la moyenne départementale 

de 17,2%, avec un impact particulièrement sévère sur les jeunes (43,6%). Le territoire a vu une baisse 

constante du nombre d’emplois, passant de 24 780 en 1975 à 16 468 en 2019, ce qui contribue à un ratio de 

1,7 actifs pour chaque emploi disponible. Malgré cette situation, 78% des actifs de la CA2C sont des actifs 

occupés, dont la moitié travaille en de-hors de l’agglomération.

À l’image de la hausse du chômage, le nombre d’emplois sur le territoire est en baisse constante entre 1975 et 2019 

(24 780 emplois en 1975 contre 16 468 en 2019).
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Sur la période entre 1999 et 2019, la variation de l’emploi est négative avec une perte moyenne de -0,5% par an. Le 

ratio entre population active (âgée entre 15 et 64 ans) et le nombre d’emplois total proposé sur le territoire s’élève 

à 1,7. Ainsi, le nombre d’actifs résidant sur le territoire (28 397) est plus important que le nombre d’emplois présent 

(16 468). La présence d’emplois sur le territoire local est un facteur en faveur du maintien de la population résidant 

au sein de la CA2C ainsi qu’une diminution du taux de chômage. 

En 2019, parmi les 28 397 actifs (actifs occupés et chômeurs) de l’agglomération, 78% sont des actifs occupés dont 

22% travaillent dans leur commune, 19% dans une autre commune de la CA2C et 36% en dehors de la CA2C. 
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Le taux de pauvreté est plus important à l’échelle de la CA2C qu’à l’échelle départementale, 22 % contre 18,4 %. Il 

y a néanmoins des disparités notables par tranche d’âge du référent fiscal en 2020. 

Cette paupérisation concerne davantage les jeunes âgés de moins de trente ans, constat d’autant plus marqué 

à l’échelle de la communauté d’agglomération (34,7 %) que du département (29,7 %). Ces jeunes ménages 

actifs sont plus vulnérables que les personnes âgées. De manière générale, cet indicateur souligne le besoin en 

logements à prix abordable. 

Des ménages modestes3

Synthèse : Le taux de pauvreté dans la CA2C est de 22%, un taux supérieur à la moyenne départementale 

(18,4%), affectant particulièrement les jeunes de moins de trente ans (34,7%). Le revenu médian de la 

CA2C en 2020 est de 18 890 euros, inférieur à celui du département du Nord (20 750 euros), avec des 

disparités importantes selon les communes. Les communes à proximité de Cambrai et de Caudry affichent 

des revenus médians proches ou supérieurs à la moyenne départementale, tandis que la partie Est de 

l’agglomération montre des niveaux inférieurs et une évolution moins favorable.
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Caudry et Le Cateau-Cambrésis ont des niveaux de revenus médians qui se trouvent inférieurs à celui du 

département en 2019 et qui augmentent moins rapidement que la moyenne.

À proximité de l’aire d’influence de Cambrai et dans la périphérie de Cau-dry, les communes sont globalement 

concernées par des niveaux de reve-nus médians proches voire supérieurs à celui du département avec une dy-

namique globalement favorable. A contrario, la partie Est de l’agglomération est caractérisée par un niveau de 

revenu médian inférieur au département et une évolution moins favorable à l’exception de quelques communes 

du parc naturel régional.  

En plus de cette dichotomie est/ouest, on constate une dichotomie selon la taille de la commune : les villes (Caudry 

et Le Cateau-Cambrésis) et les bourgs (Avesnes-les-Aubert, Maretz, Busigny, Villers-Outréaux…) présentent les 

dynamiques les plus fragiles alors que les villages qui les entourent atti-rent les populations aux revenus plus 

élevés.

Le niveau de revenu médian 2012 était à 16 610 €, en 2020, il augmente à 18 890 € soit une augmentation de 1 

800€ entre 2012 et 2020.  Le revenu mé-dian de la CA2C reste néanmoins plus faible que celui du département 

du Nord qui s’élève à 20 750€. De grandes disparités existent néanmoins au sein de l’agglomération. 


































